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CONSORZIO INTERCOMUNALE PER LA GESTIONE DEI SERVIZI
SOCIO-ASSISTENZIALI DELL’OVEST TICINO
NOTA INTEGRATIVA AL RENDICONTO ESERCIZIO FINANZIARIO 2020

La relazione al rendiconto di gestione ¢ prevista dal comma 6 dell’art. 151 del T.U.E.L. che, nello
stabilire i principi generali in materia di contabilitd, impone agli Enti locali un processo che si avvia
con la programmazione, proscgue con la gestione e si conclude con la fase della rendicontazione che
deve permettere la verifica del raggiungimento degli obiettivi, della realizzazione dei programmi e del
rispetto degli equilibri economici e finanziari.

Il rendiconto della gestione ¢ predisposto ai sensi del D.Lgs 267/2000, titolo VI, artt. 227-231. 1l
rendiconto 2020 & detto "armonizzato" perché predisposto in applicazione del D.Lgs 118/2011 inerente
la nuova contabilita e contiene, quindi, gli effetti del riaccertamento ordinario dei residui, previsto dal
d.lgs. 118/2011, operazione cosiddetta "propedeutica” alla predisposizione del rendiconto in base alle
nuove regole contabili.

Tl Consorzio intercomunale per la gestione dei servizi socio assistenziali dell’Ovest Ticino ha effettuato
il riaccertamento ordinario dei residui con aito di C.d.A. n® 21 del 09/04/2021.

Attraverso l'operazione di riaccertamento ordinario dei residui si intende rivedere, annualmente, la
gestione di ogni singola spesa affinché venga imputata secondo il criterio della competenza economica
potenziata, ovvero, ciascuna spesa deve essere imputata all'esercizio nel quale la relativa obbligazione
diventa esigibile; tramite il riaccertamento ordinario dei residui viene quantificato il Fondo Pluriennale
Vincolato (FPV) volto a dare copertura alle spese che vengono reimputate agli esercizi successivi
perché non divenute esigibili nel corso dell'esercizio oggetto di rendicontazione.

Nell’ambito del processo di rendicontazione, devono essere evidenziati i risultati di gestione, sia sotto
l’aspetto finanziario che sotto I’aspetto economico-patrimoniale e, a tal fine, viene richiesta
I’approvazione da parte dell’organo assembleare del documento contabile del “rendiconto di gestione”,
contenente il conto del bilancio, il conto economico ed il conto del patrimonio.

Il conto del bilancio espone i risultati della gestione finanziaria, il conto economico rileva i risultati
della gestione economica ed il conto del patrimonio evidenzia le consistenze iniziali e finali delle voci

1



patrimoniali. In tale ambito si inserisce la relazione al rendiconto di gestione che deve, rispetto ai
documenti obbligatori previsti, dare informazioni integrative, esplicative e complementari, al fine di
rendere maggiormente comprensibile il rendiconto.

Per la stesura della relazione il legislatore non ha previsto uno schema tipico, ma ha solo stabilito
nell’art. 231 del T.U.E.L che deve esprimere valutazioni di efficacia dell'azione condotta, sulla base dei
risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti, evidenziare i criteri di valutazione del
patrimonio e delle componenti economiche ed analizzare gli scostamenti principali intervenuti rispetto
alle previsioni, motivando le cause che li hanno determinati.

Nella stesura della presente relazione si & cercato di seguire le indicazioni contenute nel “Principio
contabile n. 3 - Il rendiconto degli Enti locali” approvato dall’Osservatorio per la finanza ¢ la
contabilita degli Enti locali.

Si precisa che:

- la redazione dei documenti di rendiconto ¢ stata formulata applicando principi contabili indipendenti e
imparziali verso tutti i destinatari. Si € cercato di privilegiare 1’applicazione di metodologie di
valutazione e di stima il piu oggettive e neutrali possibili (rispetto del principio n.13 - Neutralitd ¢
imparzialita);

- il sistema di bilancio, relativamente ai documenti di consuntivo, dovendo assolvere ad una funzione
informativa nei confronti deghi utilizzatori dei documenti contabili, & stato formulato in modo da
rendere effettiva tale funzione, assicurando cosi agli stakeholders la massima trasparenza, accessibilita
e conoscenza dei contenuti caratteristici del rendiconto. Per questo motivo, anche 1 dati e le
informazioni riportate sono esposti in modo da favorire la loro diffusione su Internet o altri strumenti di
divulgazione (rispetto del principio n.14 - Pubblicita);

- il consuntivo, come i documenti di rendiconto dell'attivita di programmazione ad esso collegati, sono
stati predisposti seguendo dei criteri di imputazione ed esposizione che hanno privilegiato, in presenza
di eventuali dubbi o ambiguitd interpretative, il contenuto sostanziale del fenomeno finanziario o
economico sottostante piuttosto che 1’aspetto puramente formale (rispetto del principio n.18 -

Prevalenza della sostanza sulla forma).

Criterio generale di attribuzione dei valori contabili
Il rendiconto, al pari degli allegati ufficiali, & stato redatto secondo i principi contabili ufficiali che
garantiscono, in virtu della loro corretta applicazione, la comparabilita tra i consuntivi dei diversi

esercizi. In particolare:



- i documenti del sistema di bilancio relativi al rendiconto hanno attribuito gli accertamenti di entrata ¢
gli impegni di uscita ai rispettivi esercizi di competenza "potenziata”, ciascuno dei quali coincide con
l'anno solare (rispetto del principio n.1 - Annualita);
- il bilancio di questo ente, come il relativo rendiconto, ¢ umico, dovendo fare riferimento ad
un’amministrazione che si contraddistingue per essere un’entita giuridica unica. Come conseguenza di
¢id, il complesso unitario delle entrate ha finanziato la totalita delle spese.
Solo nei casi espressamente previsti dalla legge, alcune fonti di entrata sono state destinate alla
copertura di determinate e specifiche spese (rispetto del principio n.2 - Unita);
--il sistema di bilancio, relativamente al rendiconto, comprende tutte le finalitd ed i risultati della
gestione nonché i valori finanziari, economici e patrimoniali riconducibili a questa amministrazione, in
modo da fornire una rappresentazione veritiera ¢ corretta della complessa attivitd amministrativa
prevista ed attuata nell'esercizio.
Eventuali contabilitd scparate, se presenti in quanto espressamente ammesse dalla norma contabile,
sono state ricondotte al sistema unico di bilancio entro i limiti temporali dell'esercizio (rispetto del
principio n.3 - Universalita);
- tutte le entrate, con i relativi accertamenti, sono state iscritte in bilancio al lordo delle spese sostenute
per la riscossione e di altri eventuali oneri ad esse connesse. Allo stesso tempo, tutte le uscite, con 1
relativi impegni, sono state riportate al lordo delle correlate entrate, senza ricorrere ad eventuali
compensazioni di partite (rispetto del principio n.4 - Integrita).

Rendiconto d'esercizio ed effetti sul bilancio
La capacita di spesa secondo il programma adottato (efficienza), I’attitudine ad utilizzare le risorse in
modo da soddisfare le esigenze della collettivita (efficacia) e la perizia richiesta per conseguire gli
obiettivi spendendo il meno possibile (economicitd) devono essere compatibili con la conservazione nel
tempo dell'equilibrio tra entrate e uscite. Questo obiettivo va prima rispettato a preventivo, mantenuto
durante la gestione e poi conseguito anche a consuntivo, compatibilmente con la presenza di un certo
grado di incertezza che comunque contraddistingue 1attivitd. Ma il risultato finanziario, economico e
patrimoniale di ogni esercizio non & un’entitd autonoma perché va ad inserirsi in un percorso di
programmazione € gestione che valica i limiti temporali dell’anno solare. L’attivita di gestione, infatti,
¢ continuativa nel tempo per cui esiste uno stretto legame tra i movimenti dell'esercizio chiuso con il
presente rendiconto e gli stanziamenti del bilancio triennale successivo. Questi ultimi sono direttamente
interessati dai criteri di imputazione contabile degli accertamenti di entrata e degli impegni di spesa
adottati (criterio di competenza potenziata) e, soprattutto, dall'applicazione della tecnica contabile del

fondo pluriennale vincolato (FPV).



Gli effetti di un esercizio, anche se completamente chiuso, si ripercuotono comunque sulle decisioni di
entrata e spesa dell’immediato futuro e ne rappresentano 1’eredita contabile.

Si tratta di elementi ed informazioni che possono avere un impatto importante sul mantenimento degli
equilibri sostanziali di bilancio, per cui la valutazione sul grado della loro sostenibilita nel tempo viene
fatta alla luce delle informazioni al momento disponibili, ma dovra essere costantemente monitorata.
L’anno 2020 & stato caratterizzato dall’emergenza sanitaria, deliberata dal Consiglio dei Ministri del 31
gennaio 2020 e di fatto prorogata al 31 luglio 2021, correlata al rischio sanitario connesso al virus
Covid 19.

Per contrastare ’emergenza sanitaria sono stati emanati decreti, ordinanze, DPCM, che hanno
introdotto restrizioni, chiusure e nuovi protocolli nella gestione dei servizi che hanno comportato un
generale aumento dei costi di gestione (maggiori costi nelle RSA, dove da oltre un anno permangono
chiusi i centri diurni annessi ai servizi residenziali, con un generale incremento della spesa di gestione,
sia delle utenze, sia del personale dedicato /o esclusivo per la gestione di alcuni servizi es. polmone
Covid). La pandemia ha comportato la necessaria razionalizzazione dei servizi nell’auspicio di riuscire
a contrarre, ove possibile, le spese e garantire nel contempo gli standard gestionali storici.

Con il primo periodo di lockdown, marzo 2020, le nostre strutture non sono state colpite dal Covid, ma
hanno iniziato ad andare in sofferenza sotto il profilo dell’equilibrio economico-gestionale per un
incremento della spesa di gestione dei servizi aperti (personale, utenze e costi di gestione diretti €
indiretti). Nell’aprile 2020, il gestore Coop. Elleuno ha chiesto di recedere anticipatamente dal
contratto per sopraggiunta diseconomicita nella gestione; a fronte dell’accordo di risoluzione anticipata,
entrambe le parti hanno rinunciato a qualsiasi azione di rivalsa e di impatto economico. Il Cisa ha,
quindi, scorso la graduatoria e proseguito con I’interpello al secondo classificato nella gara di gestione
globale dei servizi, affidando di fatto dal 1° novembre i servizi aperti a Consorzio Blu di Faenza. Sin da
subito & emersa la difficoltd economica e la sostenibilitd dei servizi che si erano ridotti, in quanto in
parte sospesi, diminuiti nel numero dei posti da occupare per la realizzazione di un polmone di
isolamento su indicazioni dell’Asl, dell’ingresso del Covid nelle strutture che ha determinato un
cospicuo numero di decessi di ospiti, oltre ai normali decessi e al fisiologico turn over che non ¢ stato
sostituito da nuovi ingressi.

Queste concause hanno determinato uno squilibrio economico che ha comportato da subito azioni
correttive da parte dell’amministrazione consortile, che ha stabilito di utilizzare risorse dell’avanzo
libero di amministrazione per € 194.776,95 a copertura delle maggiori spese covid, ai sensi dell’art.
109 del decreto Cura Italia, per spese correnti di urgenze connesse all’emergenza sanitaria. Olire a cio,
il Cda ha deliberato di accantonare in avanzo vincolato risorse di capitoli di spesa non utilizzati che

avrebbero costituito avanzo libero di amministrazione per accantonare ulteriori somme a copertura
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delle maggiori spese connesse alle RSA. Di fatto il Consorzio si ¢ trovato a dover riconoscere, per il
periodo di contratto 01 novembre 2020, 31 agosto 2021, maggiori costi al nuovo gestore per circa 500
mila euro. Tali condizioni, potrebbero essere reversibili se nel 2021, dovesse cambiare la situazione
gestionale, con la riapertura e la frequentazione dei centri, con ristori da parte della Regione Piemonte,
con la riassegnazione di quote sanitarie convenzionate a fronte di nuovi ingressi ¢ saturazione delle
strutture. Tra le scelte che sono state portate avanti, sempre nell’ottica di limitare le spese e assicurare i
servizi, vi & la sospensione parziale del centro Polifunzionale di Galliate, a fronte della carenza di ospiti
autosufficienti e della difficoltd di poter garantire nuovi ingressi con analoghe caratteristiche; &, stata,
inoltre accorpata la cucina del Polifunzionale presso il Centro cottura Besozzi di Cerano.

I centri per disabili di Galliate, Recetto e Trecate, dopo il periodo di sospensione di qualche mese nella
primavera, estate 2020, sono stati riaperti, con nuove regole di frequentazione, gruppi cristallizzati,
_ screening di prevenzione, con oneri a carico dell’Ente. Misure che sono nettamente pii costose per i
* comuni, ma consentono una gestione delle attivita in sicurezza per utenti fragili ed operatori.

L’area minori, che era stata oggetto di forte criticitd nel 2019, costringendo i comuni a deliberare
aumenti della quota procapite per garantire D’equilibrio di bilancio, ha sostanzialmente mantenuto
malterati 1 valori nell’anno 2020. A fronte dell’esecuzione di provvedimenti dell’ Autorita Giudiziaria a
tutela di minori a rischio, ci sono state alcune dimissioni, pur se nella prima fase di pandemia
© specialmente, si € registrato un incremento di violenze domestiche con diversi nuovi ingressi in
comunitd mamma-bambino. La spesa per la voce minori, si & sostanzialmente mantenuta inalterata per
I’anno 2020. Sono andati a regime, nell’anno 2020, gli adeguamenti contrattuali generati dall’aumento
dei costi degli appalti di servizi derivanti dal nuovo CCNL delle cooperative sociali, si tratta di
maggiori spese a carattere obbligatorio a cui & stato necessario far fronte.

Durante la variazione di fine novembre, al fine del permanere degli equilibri di bilancio e ai fini
dell’assestamento di bilancio, deliberazione di assemblea consortile n. 14 del 03/12/2020, si &
proceduto ad una verifica generale delle previsiont di entrata ¢ di spesa, compreso il fondo di riversa e
il fondo cassa, alla luce delle disposizioni che regolano la finanza locale per Pesercizio in corso, ai
sensi del comma 8, art. 175 del D. Lgs. 267/2000 e dell’art. 193, oltre all’effettivo andamento degli
accertamenti e degli impegni.

A seguito di questa attenta ricognizione, si sono registrate maggiori entrate per € 117.000,
principalmente derivanti dai proventi delle rette dei centri handicap, minori entrate per € 148.000,
derivanti da minori quote sanitarie ASL, maggiori spese per € 183.500, principalmente per rette per
minori ¢ per servizi a domanda individuale come la mensa a domicilio ¢ minori spese per € 214.500,
principalmente per I'interruzione di alcuni progetti su minori e portatori di handicap. Al netto di quanto

sopra, le previsioni aggiornate in aumento e in diminuzione, hanno portato ad una previsione di



competenza per I'anno 2020 di € 27.657.268,72 e di € 27.374.238,47, per 'anno 2021 ed €
27.374.238,47 per I’anno 2022.

La voce “Minori” si caratterizza sempre come elemento estremamente critico per la gestione
economica degli enti locali, perché si tratta di una spesa flutiuante, difficilmente prevedibile, specie per
la sopravvenienza di situazioni nuove, ovvero non monitorate o conosciute dai servizi, che comportano
interventi tempestivi € non programmati, oltre che assolutamente privi di copertura di spesa da parte di

altri soggetti istituzionali (Stato, Regioni, Asl).

Sintesi dei dati finanziari a consuntivo

11 quadro riporta il risultato di amministrazione dell'esercizio e ne individua l'esito finanziario, prodotto
dal simultaneo concorso della gestione di competenza e da quella dei residui. Il fondo finale di cassa &
ottenuto sommando la giacenza iniziale con le riscossioni che si sono verificate nell'esercizio e
sottraendo i pagamenti effettuati nello stesso intervallo di tempo. Queste operazioni comprendono i
movimenti di denaro che hanno impiegato risorse dell’anno (incassi e pagamenti in competenza} o
rimanenze di esercizi precedenti (incassi e pagamenti su residui). I residui attivi e passivi, infine,
individuano le posizioni creditorie e debitorie di fine esercizio, mentre la consistenza del fondo
pluriennale vincolato (FPV), denota la presenza di impegni di spesa gia finanziati ma imputati in
esercizi futuri, in dipendenza del loro grado di esigibilitd non riconducibile all'esercizio dell'attuale
rendiconto.

Riguardo alla consistenza finale del fondo pluriennale vincolato ¢ importante notare come questo
importo produce effetti automatici sugli stanziamenti del triennio successivo, dato che il valore assunto
dal FPV/U si ripercuote in modo automatico sulla consistenza iniziale del FPV/E stanziato
nell'esercizio successivo. Partendo da questi dati e dalle informazioni al momento disponibili, si puo
ragionevolmente affermare che il risultato, come di seguito riportato, non produce né produrra
nell'immediato effetti distorsivi tali da alterare il normale processo di pianificazione, aggiornamento e
gestione delle previsioni di entrata e uscita relative al bilancio in corso. L’ente, nel caso in cui questa
condizione dovesse venire meno per il sopraggiungere di situazioni di sofferenza dovute al verificarsi
di fenomeni non ancora manifestati ¢ riconducibili ad esercizi precedenti, potra intervenire con
tempestivitd e ricorrere, ove la situazione lo dovesse richiedere, all’operazione di salvaguardia degli

equilibri di bilancio prevista dall’attuale quadro normativo.



PROSPETTO DHMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE {Anno 2020}

GESTIONE
RES1DU) COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 1° gennalo 2020 574.567.29
Fiscossiom +) 4,232 921,57 177108.958,42] 16.342.519 94|
PAGAMENTI i) 4.4890.424,58 11.162.865,17|  15.653.289,75]
f5ALD0 DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2020 =} |__ 1.264.197.44
PAGSAMENTI per azioni esecutive non regolanzzate al 31 dicembre 2020 {-} | . _oac
FONDO B CASSA AL 31 DICEMBRE 2020 =} 1.264.197,44
[RESIDLN ATTIVI {+) 780.968,45 3.425.031,66| £.206.000,11
o cui derfvanti da accertament Oi tribut] effettuati sulte bose delia stimo del dipartimento delle
finanre
RESIDUI PASSIVI [a] A76.621,96 A.085.714,90)
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENT) =)
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE [
RISULTATO [ AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2020 {A) (=}
e
del r [ al 31 20240 :
Parte accantonata
Fando creditl di dubbia esigiblind al 31/12/2020 155.752,09
Iaccantonamento residul perenti al 31/12/2020 {solo per le regloni) Q,00]
Fondo snticipazient ligulditd 2,00
Fondo perdite societd partectpate 0,00
Fondo contenzioso 0.00)
Altr| accantonamenti 2,00}
Totale parte accantonata (B) 155.752.09
Paria vincolata
[vincoll derivarnt! da leggh e dal principl contabin a,00
Vingoll derbrant] da trasferiment| 0.00|
[Vincoll derivant! dalla contrazione di mutuat 0,00|
(Vincoll formalmante attribuiti dadl'ente 354.812 84
{alerl vincali - 0,00|
Totale parte vincalata {C) 364.812 .85
[Farts destinata agh investiment)
Totate parte destinata agh invastimaenti (D} ©,00]
Totale parge dizponibile {(E=A-B-C-D} A1r.492,7,
¥) di cul Disavanzo da debita autorizzato e non cantratto) 0,00
Sc E & nogativo, tale importo & iscritto tva le spece del bilancko di previsione come disavanzo da riplanarg

11 Consorzio intercomunale per la gestione dei servizi socio-assistenziali dell’Ovest Ticino ha ottenuto
dall’esercizio finanziario un risultato di amministrazione pari ad € 833.057,69. Secondo il dettato del
principio contabile applicato alla contabilita finanziaria, introdotto nel sistema normativo italiano con il
richiamato decreto legislativo 118/2011, la parte accantonata ¢ composta dalla somma di € 155.752,09

per fondo crediti di dubbia e difficile esazione.



Nell’avanzo sono inoltre stati vincolati € 364.812,88 per vincoli formalmente attributi dall’ente,
ovvero gli accantonamenti di cui si ¢ detto in precedenza per le maggiori spese Covid nelle RSA.
L’avanzo libero & pertanto di € 312.492,72.
L*avanzo di amministrazione & I'eccedenza del fondo di cassa e dei residui attivi sul residui passivi.
Rappresenta quindi un volume di disponibilita finanziarie che si trasformera in effettive disponibilita
liquide nel momento in cui saranno monetizzati i crediti ed i debiti. E’ necessario, pertanto, analizzare
la sua composizione per trarre le opportune indicazioni.
T valore segnaletico del risultato di amministrazione rientra nell'ambito della contabilitd finanziarna;
sono tuttavia possibili, in certe condizioni, valutazioni sulla gestione complessiva, secondo le
considerazioni di seguito riportate.
Anche se I'avanzo di amministrazione pud essere generato da molteplici fattori costituisce un indicatore
generalmente positivo in quanto evidenzia a posteriori Ja copertura finanziaria delle spese, rispetto al
bilancio complessivo. Indica che I'andamento effettivo delle entrate € complessivamente in linea con
quello delle uscite ed attesta, a consuntivo, il rispetto degli equilibri generali. Costituisce, pertanto, un
sintomo di corretta gestione finanziaria.
Il risultato di amministrazione si scompone inoltre mel risultato della gestione competenza ¢ nel
risultato della gestione residui.
La valutazione del risultato di amministrazione non pud prescindere dal fatto che il risultato stesso
rappresenta comunque un valore di estrema sintesi della gestione finanziaria e, quindi, € soggetto a tutti
i limiti propri degli indicatori sintetici.

Riepilogo degli equilibri finanziari (corrente ed investimenti)
L’equilibrio di parte corrente & un indicatore importante delle condizioni di salute dell’ente, e, in
quanto tale, dimostra la capacita di sostenere le spese necessarie per la gestione corrente con le sole
entrate correnti.

L’equilibrio di parte corrente viene verificato nel seguente prospetto dimostrativo:






n.10 - Rendi della Gestione
VERIFICA EQUILIBRI {Anno 2020)
COMPETENZA
{ACCERTAMENTI E
EQUILIBRIO ECONOM FINANZIARIO
Q Ico- IMPEGNI
IMPUTATI AL 2020)
IA) Fondo plurlennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 112.000,00
|AA) Recupero disavanzo dt amministrazione esercizio precedente ) 0,00
18) Entrate Titoli .00 - 2.00 - 3.00 {+} 12.321.281,52
di cul per estinzione anticipata di prestit] 0,60
C} Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agll investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da ) 0.00
mministrazioni pubbliche ’
D)spese Titolo 1.00 - Spese correnti ) 11.900.795,441
D1} Fondo plurlennale vincolato di parte corrente (di spesa) (=} 174.803,00
E} Spese Tialo 2.04 - Altri trasferimenti In conto capitale ) 0,00
E1) Fondoe plurlennale vincolato di spesa - titolo 2.04 Altri trasferimenti in eonto capltale 3] 0,0
F1} Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to del mutui e prestiti obbligazionari ) 33.003,99
i cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
F2) Fondo anticipazioni di liquidita {-} 0,00
G) Somma finale {G=A-AA+B+C-D-D1-D2-E-EL-F1-F2) 324.679,09
JALTRE POSTE DIFFERENZIALL, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAl PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO
ISULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULIORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCAL
H) Utilizzo avanzo di amministrazlone per spese correnti e per rimborso prestiti {+) 289.030,25
di cul per estinzione onticipote di prestiti 0,00
i) Entrate di parte capitale destinate a spese corrent] in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi 4 0.00
contabili A
dl cul per estinzione anticipota di prestit! 0.00
L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a speclfiche disposizioni di Jegge o dei n 0,00
principi contabili X
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticlpata del prestiti +} 0,00

01) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE (O1=G+H+-L+M)

- RIsorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizie 2020

- Risorse vincolate di parte correnta nel bilancio

0,00

364.812,88

02) EQUMLIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE

- Varlazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto’(+}/{-)

]

74.419,77
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Allegato n.10 - Rendiconto della Gestiona

VERIFICA EQUILIBRI (Anno 2020)

EQUILIBRID ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
{ACCERTAMENTLE
IMPEGNI
IMPUTATI AL 2020}

©03) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE

P} Unilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento

Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capHale iscritto in entrata
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investiment! direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazionl pubbliche

I} Entrate di pante capitale destinate a spese corrent] in base a specifiche disposizioni di iegge o del principi
contabili

51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine
Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanzlarie

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni dl legge o dei
principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipatz dei prestiti
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitate

U1) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale {di spesa)

Spese Titolo 3.01 per Acquisizlant di attivith finanziarie

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04 Altri trasferiment In conto capitale

+
{+

+)

)

71) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE {Z1 = P+Q#+R-C4-51-S2-T+L-M-U-U1-U2-V+E+E1]

- Risorse accantonate In c/capitale stanziate nel bilancio dell’esercizio 2020

- Risorse vincolate in ¢/capitale nel bilancio

Z2) EQUILIBRIO DI BILANCIC IN C/CAPITALE

. Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendicento'{(+)/(-)

Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE

51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

0,00

0,00

0,00

0,00

——

0,00

0,00

0,00

0,00;

0,00

101.032,08

0,00}

0,00}

0,00,

0,00
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Allagate 1,10 - Rendiconto della Gestione

VERIFICA EQUILIBRI {Anna 2020)

COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO (ACCERTAMENT] E
IMPEGNI

IMPUTATI AL 2020)

$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione erediti di medic-lungo termine {+) ,00)

[T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziarie {+) 0,00|

X1} Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine {} 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine 8] 0,00
1} Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attivita finanziarle )

W1} RISULTATO DI COMPETENZA (W/1 = O1+Z1+51+52+T-X1-X2-Y}

Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'eserclzio 2020

Risorse vincelate nel bilancio

W2/EQUILIBRIC DY BILANCIO

Varlazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto

W3/EQUILIBRIO COMPLESSIVO)

Saldo corrente ai finl della copertura degl investiment! pluriennali:

01} Risultato di competenza di parte corrente 613.709,34

Utliizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spase correnti e per il rimborso del prestiti al petto

del Fondo anticipazione di liquidita (H) {-) 289.030,25
Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni 8] 0,00
- Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio 2020 - 0,00
- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto'(+)/(-) - 74.419,77
- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio {-) 364.812,88
Equilibrio di parte corrente i fini della copertura degll Investimenti plurien. -114.553,56
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Risultato della gestione di competenza
Il risultato della gestione di competenza indica il grado di impiego delle risorse di competenza
dell’esercizio, olire all’eventuale eccedenza o possibile carenza delle stesse rispetto agli obiettivi

inizialmente definiti con il bilancio di previsione.

Risultato della pestione di competenza

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 2020
Accertamenti di competenza + 15.535.030,08
| Impegni di competenza - 15.248.580,07
SALDO 286.450,01
Quota FFPV iscritta in entrata al 01/01 + 112.000,00
Impegni confluiti in FPV al 31/12 - 174.803,00
SALDO DELLA GESTIONE D1 COMPETENZA v 223.647,01

Nella tabella vergono riportati gli accertamenti a competenza al netto delle minori entrate, gli impegni a competenza al netto
delle economie su cui 5i calcola il primo saldo. Viene riportato inofire lo stanziamento del Fondo Pluriennale Vincolato di
Entrata (Capitolo 1/1/2 € 1/1/3) e lo Stanziamento di cui Fondp Pluriennale di Spesa. 1l saldo della gestione di competenza
viene calcolato sulla base degli accertamenti meno gli impegni pi il F.P.V. di Entrata meno il di cui F.P.V. di Spesa.

Risultato della gestione di competenza con applicazione avanzo e disavanze

Saldo della gestione di competenza + 223.647,01

Eveatuale avanzo di amministrazione applicato + 289.030,25

(Quota disavanzo ripianata N 0.00

SALDO 512.677,26
Compl THaN)

Nella tabella viene riportato il saldo della gestione di competenza {(vedi tabella “risultato della gestione di competenza”) e lo
Stanziamento dell'Avanzo di Amministrazione Applicato al Bilancie (Risorsa 1 di Entrata ecceito il F.P.V.. L'eventuale guota
di disavanzo ripianata occorve indicarla manualmente. 1l saldo viene caicolate sulla base del salde della gestione di
competenza pin I'avanzo di amministrazione applicato meno la guota di disavanzo ripianata.

1l risultato della gestione di competenza presenta un saldo di euro 286.450,01determinato nel seguente

modo:

Accertamenti (+) 15.535.030,08
Impegni {-) 15.248.580,07
SALDO 286.450,01

cosi dettagliato

Riscossioni 12.109.998,42
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Pagamenti 11.162.865,17

Differenza (A) 947.133,25
Residui attivi 3.425.031,66
Residui passivi 4.085.714,90
Differenza (B) - 660.683,24

Totale avanzo di competenza (A-B) 286.450,01

Il risultato di competenza pud essere influenzato da molteplici fattori: la presenza di maggiori o minori
accertamenti, ad esempio, dipende dalla precisione con cui erano stato previste le entrate stanziate in
bilancio, ma allo stesso tempo pud essere influenzato da eventi difficitmente prevedibili come la
mancata concessionc di contributi richiesti ad altri enti pubblici e, soprattutto negli ultimi esercizi,
dalle continue variazioni normative anche nel corso dello stesso anno che causano
diminuzioni/alterazioni nei trasferimenti dei finanziamenti dallo Stato, dalla Regione e dall’Asl.

Per quanto riguarda le uscite, invece, oltre all’oggettiva difficoltd di prevedere il fabbisogno di spesa
per l'intero esercizio (specie per spese di interventi su minori, donne vittime di violenza, housing
sociale, interventi a domanda individuale, da attivare al bisogno e, quindi, scarsamente programmabili),
possono verificarsi eventi a fine anno di problematica gestione per la difficoltd giuridica di effettuare
variazioni di bilancio dopo il 30 novembre di ogni anno.

1l significato attribuito al risultato della gestione di competenza & quello di evidenziare, a consuntivo, il
permanere degli equilibri di bilancio relativamente al periodo amministrativo analizzato.

Il risultato della gestione di competenza rileva, in particolare modo, se persiste la generale copertura
finanziaria di tutti gli impegni di spesa assunti nell'esercizio a fronte di tutti gli accertamenti effettuati

nel medesimo periodo (sia per la parte corrente, sia per la parte in conto capitale).

Conciliazione dei risultati finanziari

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE ]
Gestione di compelenza | I 2020 ] 1 6

Saldo gestione di competenza {(+o0-) 286.450.01
SALDO GESTIONE COMPETIENZA Z2B6.450,01
Fondo Pluricnnale Vincolato iscrino in Enttata (+) £12,000.00
a (- 174.803,00

62 803,00

Maggiori residui attivi riaceernari (+) 13.233,38
Minori residui attivi riacconari (<) 47.504,37
WA ki morsivi Haccerrae fa0 LEE) Aq:i




Gestione di competenza
Il precedente quadro riassuntivo della gestione finanziaria ha gia indicato come si & conclusa la
gestione della sola competenza, vista come la differenza algebrica tra gli impegni e gli accertamenti di
stretta pertinenza del medesimo esercizio (risultato della gestione). Questo valore complessivo fornisce
solo un'informazione sintetica sull'attivitd che l'ente ha sviluppato nell'esercizio chiuso, senza perd
indicare quale sia stata la destinazione delle risorse (ovvero acquisto di beni di consumo o beni
strumentali di uso durevole o acquisto di servizi da rendere ai cittadini).
E utile, pertanto, che la rappresentazione iniziale di tipo sintetico sia ulteriormente perfezionata
procedendo a disaggregare le voci che costituiscono le componenti fondamentali degli equilibri
finanziari interni.
La suddivisione del bilancio di competenza nelle quattro componenti permette infatti di distinguere
quante e quali risorse siano state destinate rispettivamente:
- al funzionamento dell'ente (bilancio di parte corrente);
- all'attivazione di interventi in c/capitale (bilancio investimenti);
- ad operazioni prive di contenuto economico (movimenti di fondi);
- ad operazioni da cui derivano situazioni di debito/credito estranee alla gestione dell'ente (servizi per
conto di terzi).
Ad inizio esercizio, con il bilancio di previsione, queste quattro suddivisioni della gestione di

competenza riportano di norma una situazione di pareggio, dove gli stanziamenti di entrata finanziano
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interamente le previsioni di uscita; a fine esercizio, in fase di rendiconto, si misura esclusivamente il
risultato raggiunto e come sono state destinate le risorse, valutando in tal modo I'impatto delle scelte di
programmazione sulla gestione effettiva dell’ente.

In questa prospettiva, ritornando alle componenti del bilancio di competenza, la parte corrente
dovrebbe chiudersi in avanzo, il bilancio investimenti in pareggio o in leggero avanzo, mentre il
bilancio dei movimenti di fondi e quello dei servizi per conto di terzi (partite di giro), di norma,
continuerd ad essere in pareggio.

I principali scostamenti sono dovuti alle operazioni di reimputazione a seguito della verifica
dell’esigibiliti delle spesa, all’individuazione di una serie di economie di spesa e di accantonamenti
nell’avanzo di amministrazione.

Redditi da lavoro dipendente

E’ stato rispettato il limite di spesa di personale previsto dalla normativa, anche tenendo conto degli
aumenti contrattuali previsti dal nuovo CCNL Regioni ed Enti locali 2016 - 2018. La
contabilizzazione della spesa di personale & influenzata dall’adozione dei nuovi principi contabili: ¢
stata finanziata nell’anno 2020 anche la quota relativa al salario accessorio imputata all’esercizio
successivo mediante il fondo pluriennale vincolato.

Imposte e tasse a carico dell’ente

Riguarda I'Irap sulle retribuzioni da lavoro dipendente, redditi assimilati e prestazioni autonome e
imposte ¢ tasse diverse.

Acquisti di beni e servizi

Si tratta degli acquisti di beni di consumo per la manutenzione degli stabili, per il funzionamento degli
uffici consortili e delle sedi decentrate; delle spese per i servizi esternalizzati (es. appalto di servizi per
I’assistenza domiciliare, centri s.th., educativa territoriale), per le utenze, per la manutenzione
ordinaria del patrimonio, ecc. Sono ricompresi in questo macroaggregato gli utilizzi di beni di terzi
quali i fitti passivi, i rimborsi spese per locali in affitto (es. Centro di Recetto).

Trasferimenti correnti

Sono compresi in questo macroaggregato i contributi che il Consorzio assegna in campo sociale, es.
agli enti del terzo settore con cui sono attive convenzioni per lo svolgimento di alcuni servizi e attivita
a favore di disabili (es. L’Associazione Amici per il primo passo, I’Aquilone) per lo svolgimento di
borse lavoro e di attivitad occupazionali.

Interessi passivi

Riguarda le somme relative alle quote di interessi passivi delle rate di ammortamento dei mutui, la
quota capitale ¢ imputata al titolo 4 della spesa.

Altre spese correnti
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Sono compresi in questo macroaggregato gli sgravi e i rimborsi, I'Iva a debito del Consorzio da versare
allo Stato, lo stanziamento a fondo rischi € al fondo di riserva e tutte quelle spese a carattere
straordinario non riconducibili agli altri macroaggregati,

Investimenti fissi lordi

Comprende sia la realizzazione di nuove opere che gli interventi di manutenzione straordinaria del
patrimonio consortile.

Contributi agli investimenti

Si tratta della quota a carico dell’ente per rimborso quote dei mutui sostenuti dai Comuni di Galliate e
di Trecate per la ristrutturazione della struttura residenziale per disabili e per il Centro Diurno per
disabili di Trecate.

Altre spese in conto capitale

Comprende le quote dovute a titolo di rimborso es. rateo mutui per la costruzione del centro disabili di

Galliate.
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Spese per Macroaggrepati

Rendiconfo Rendiconto Variazione
Macroaggregati 2019 2020 (c=b-)
(a) (1]
Titolo 1
101 Redditi da lavoro dipendente 1.651 665,03 1.754.100,00 102.430,97
102 Imposte ¢ tasse a carico ente 100.428,56 115.400,00 14971 44
103 Acquisto beni e servizi 9.529.826,10 9.143.872,73 -385.953,37
104 Trasferimenti correnti 1.022.210,56 80r7.180.60 -215.089.96
105 Trasferimenti di tributi (soio per le Regioni) 0.00 0,00 0,00
106 Fondi perequativi (solo per le Regioni) 0,00 0,00 0,00
107 Interessi passivi 32.556,25 2424211 -§.314.14
108 Alure spese per redditi di capitale 0,00 0,00 0,00
109 Rimborsi ¢ poste correitive delle entrate 0,00 0,00 0,00
110 Altre spese correnti 56.000,00 56.000,00 000
Totale Titolo 1 12.392.750,50 11.900.795 44 -491.955 06
Titelo 2
200 Tributi in conto capitale a carico deli'ente 0,00 0,60 0,00
202 Investimenti fissi lordi ¢ acquisto di terreni 0.00 0.00 0,00
203 Contributi agli investimenti 0,00 0,00 0,00
204 Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,00
205 Altre spese in conto capitale 126.172,64 101 032,08 -25.140,56
Totale Titolo 2 126.172,64 101.032,08 -25.14D,56
Titolo 3
301 Acquisizioni di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
302 Concessione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00
303 Concessione craditi di medio-lungo termine 0,00 0,00 0,00
304 Altre spese per incremento di attivitd finanziarie 0,00 0,00 0,00
Totale Titolo 3 0,00 0,00 0,00
Titolo 4
401 Rimborso di titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00
402 Rimborso prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00
403 m:so muti e i finanziamenti a medio lungo 33.003.99 33,003,99 6,00
404 Rimborse di altre forme di indebitamento 0,00
: - = L Q.00 0.00
405 Fondi per rimborso prestiti (solo per e Regioni) 0,00
L J 0,00 0,00
Totale Titolo 4 33.00399 33.003,99 0,00
Titolo 5 -
501 Chiusura  Anticipazioni ricevate  da istituto 4.731.526,00
tesoriere/cassiere : 221466736 -2316.858,64
Totale Titolo 5 473152600 2214.667,% -2516 858 54
Titalo 7
70 Uscite per partite di giro 811.605,28 '
703" | Uscite per conto terei s 8l ;m"‘-“ 507,79
. Totale Titolo 7 T il 130.513,88
0 Sl 995.081,20 150.606,00
TOTALE GENERALE | 18.132.528,24 | 15.248.580,07 | -2.883.938,17

Nella tabella vengono riportati gl impegni a competenza relativi ail

macroaggregati, Esercizio e oll’Esercizio Precedente suddivisi per titoli ¢



Movimenti di fondi e servizi conto terzi
Ii bilancio della competenza non ¢ costituito solo da operazioni che incidono in modo concreto
nell'acquisizione di beni e servizi diretti al consumo (bilancio corrente), oppure nell'acquisto e nella
realizzazione di infrastrutture e servizi di uso durevole (bilancio degli investimenti). Durante la
gestione si producono abitualmente anche taluni movimenti di pura natura finanziaria, come le
concessioni ed i rimborsi di crediti ¢ le anticipazioni di cassa. Questi movimenti, in un'ottica tesa a
separare tali poste dal resto del bilancio, sono denominati con il termine tecnico di movimenti di fonds.
Queste operazioni, pur essendo registrate nella contabilita finanziaria, non comportano veri movimenti
di risorse dell'amministrazione per cui la loro presenza rende spesso poco agevole l'interpretazione del
bilancio. E per questo motivo che detti importi sono estrapolati dalle altre poste riportate nel bilancio di
parte corrente o degli investimenti, per essere cosi raggruppati in modo separato.
La previsione dei movimenti di fondi, di norma, riporta un pareggio tra le previsioni di entrata ¢ di
uscita (stanziamenti di competenza). Proprio per il fatto che siamo in presenza di movimenti di fondi, le
posizioni creditorie € debitorie tendono in questo caso a compensarsi.
Il Consorzio aveva previsto in entrata ¢ in uscita uno stanziamento per 1’anticipazione di tesoreria
corrispondente a 3/12 dei primi tre titoli delle entrate, non utilizzando tutte le potenzialita previste dalla
finanziaria 2021 (5/12 dei primi tre titoli delle entrate), confermate dall’attuale decreto rilancio, come
misura a sostegno degli enti colpiti dall’emergenza Covid.
Il Consorzio, purtroppo, essendo un ente a finanza derivata, ovvero privo della possibilita di disporre di
potesta tributaria, beneficia delle entrate provenienti da soggetti terzi, Stato, Regione, Comuni, Asl e
soggetti privati; gli enti che lo finanziano, sono loro stessi, soggetti a carenze di liquidita, pertanto, il
Consorzio, sconta queste dinamiche di cui & creditore, con ritardi nell’incasso delle somme trasferite
dalla Regione estremamente elevati, con finanziamenti che arrivano in cassa due anni dopo ’effettivo
stanziamento a bilancio.
Si comprende come questo meccanismo determini costanti sofferenze di cassa per il Consorzio e, a
cascata, come lo stesso, sia in estrema difficoltd a rispettare i propri tempi di pagamento verso i
soggetti da cui ha acquistato beni e servizi. Un ingranaggio che non deriva certo una scarsa capacita di
programmazione dell’ente, ma da una seric di eventi concatenati di cui il Consorzio é solo 1’ultimo
anello della catena.
Per ovviare a queste difficolta, ’ente deve costantemente utilizzare I’anticipazione di cassa, con
interessi passivi che gravano ulteriormente sul bilancio, oltre a dover potenzialmente far fronte a

potenziali rivendicazioni del credito da parte dei fornitori dello stesso Consorzio.
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Gli ultimi movimenti che interessano il bilancio di competenza sono i servizi per conto di terzi. Anche
queste operazioni, come i movimenti di fondi, non incidono in alcun modo nell'attivita economica del
consorzio, trattandosi generalmente di poste puramente finanziarie movimentate dall'ente per conto di
soggetti esterni, che vanno poi a compensarsi. Sono tipiche, nella gestione degli stipendi, le operazioni
attuate dall'ente in qualita di sostituto d'imposta e le operazioni relative allo split payment. [ servizi per
conto di terzi sono in pareggio sia a preventivo che a consuntivo e quindi gli accertamenti di entrata

corrispondono agli impegni di spesa.

Il risultato della gestione residui

L'esito della gestione finanziaria di un esercizio dipende dal concorso combinato del risultato
conseguito nella gestione di competenza e da quello rilevato nella gestione dei residui. Analizzando la
gestione dei residui ¢ importante considerare 'andamento del tasso di smaltimento dei residui attivi e
passivi. Questi due valori indicano la capaciti e la rapiditd con cui l'ente riesce a riscuotere i propri
crediti (tasso di smaltimento dei residui attivi) o ad utilizzare pienamente le somme impegnate in
precedenza (tasso di smaltimento dei residui passivi). Un significativo rallentamento nella velocita di
evasione dei residui attivi riduce il flusso di riscossioni in entrata, creando cosi una pressione sul livello
della consistenza di cassa. Un'eccessiva durata nel tempo di pagamento dei residui passivi, invece, puo
indicare la presenza di una gestione dei procedimenti di spesa non del tutto adeguata. I risultato della

gestione residui si evince dalla tabella che segue:

Movimenti 2020
Residui
Riscossioni in c/residui 4.232.921,57
Pagamenti in c¢/residui 4.490.424,58

La consistenza totale dei residui attivi & pari a € 4.206.000,11 di cui € 3.425.03 1,66 relativi all’esercizio
2020, ed € 780.968,45 ad altre annualita. T principali crediti sono da entrate della Regione Piemonte
per oltre 2.000.000 di €.

La consistenza totale dei residui passivi € pari a € 4.462.336,86 di cui € 4.085.714,90 relativi
all’esercizio 2020 ed € 376.621,96 ad altre annualita,

Ogni anno gli enti devono procedere al riaccertamento ordinario dej restdui, finalizzato a verificare che
i residui corrispondano a obbligazioni giuridicamente perfezionate. In particolare i residui attivi
dovranno essere relativi a entrate accertate esigibili nell’esercizio di riferimento, ma non incassate; i
residui passivi dovranno riguardare spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso dell’esercizio, ma

non pagate.
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Le spese impegnate non esigibili nell’esercizio considerato sono immediatamente reimputate

all’esercizio in cui sono esigibili ¢, a seguito della re-imputazione degli impegni, & costituito in spesa il

fondo pluriennale vincolato destinato a garantirne la copertura quale entrata nell’esercizio successivo.

Le variazioni agli stanziamenti del fondo pluriennale vincolato e agli stanziamenti correlati

dell’esercizio in corso e dell’esercizio precedente, necessarie alla reimputazione delle entrate ¢ delle

spese riaccertate, sono effettuate con provvedimento amministrativo del consiglio di amministrazione

entro i termini previsti per I’approvazione del rendiconto dell’esercizio precedente. Le entrate accertate

non esigibili sono anch’esse immediatamente re-imputate all’esercizio in cui sono esigibili. Si

provvede quindi alla cancellazione dell’accertamento e/o dell’impegno dalle scritture e all’immediato

accertamento e impegno imputati alla competenza dell’esercizio in cui Pobbligazione ¢ esigibile.
Fondo rischi per crediti di dubbia esigibilita

Nell’ambito della predisposizione del rendiconto della gestione & importante verificare la congruita del

fondo rischi per crediti di dubbia esigibiliti accantonata nel risultato di amministrazione.

In applicazione dei nuovi principi contabili era stata inserita la previsione di spesa relativa al fondo

crediti di dubbia esigibilita 2020 per € 155.752,09.

In sede di bilancio di previsione, i passi operativi necessari alla quantificazione dell’accantonamento da

inserire in bilancio sono stati i seguenti:

a) individuazione delle categorie d’entrata, stanziate in sede di programmazione, che potevano dar

luogo a crediti di dubbia e difficile esazione;

b) calcolo, per ogni posta sopra individuata, della media semplice tra incassi ed accertamenti degli

ultimi cingque anni;

¢) il fondo crediti di dubbia esigibilita dell’esercizio & determinato applicando all’importo complessivo

degli stanziamenti di ciascuna entrata di cui alla lettera a) una percentuale pari al complemento a 100

delle medie di cui al punto b).

La scelta del livello di analisi delle categorie di entrate che possono dare luogo a crediti di dubbia e

difficile esazione ¢ lasciata al singolo ente. Non richiedono accantonamento al fondo:

- i trasferimenti da altre amministrazioni pubbliche;

- i crediti assistiti da fidejussione;

- le entrate tributarie.

II fondo crediti di dubbia esigibilita ¢ stato stanziato tenendo conto che questo Consorzio ha sempre

utilizzato criteri prudenziali nell’accertamento delle entrate (in molti casi I’accertamento corrisponde

alla riscossione delle rette degli utenti inseriti nelle strutture o per i servizi a domanda individuale).
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In occasione della redazione del rendiconto occorre accantonare nel risultato di amministrazione una quota
a titolo di FCDE facendo riferimento all’importo complessivo dei residui attivi, sia di competenza
dell’esercizio a cui si riferisce il rendiconto sia degli esercizi precedenti.
Si procede:
- a determinare, per ciascuna categoria di entrata, ['importo dei residui attivi alla fine
dell’esercizio;
- a calcolare, la media del rapporto tra gli incassi (in c/residui) ¢ I'importo dei residui attivi
all’inizio di ogni anno degli ultimi 5 esercizi;
- ad applicare all’importo complessivo dei residui finali dell’anno la percentuale pari al

complemento a 100 delle medie rilevate,

Il punto 3.3 allegato 4/2 D.Lgs.118/2011 prevede che in sede di rendiconto relativo all’esercizio 2015
e agli esercizi successivi, la quota accantonata nel risultato di amministrazione per il fondo crediti di

dubbia esigibilita pu6 essere determinata per un importo non inferiore al seguente:

+ Fondo crediti di dubbia esigibilita nel risultato di amministrazione al 1° gennaio dell’esercizio
cui il rendiconto si riferisce

- gli utilizzi del fondo crediti di dubbia esigibilita effettuati per la cancellazione o lo stralcio dei crediti

+ I'importo definitivamente accantonato nel bilancio di previsione per il Fondo crediti di dubbia esigibilita,
nell’esercizio cui il rendiconto si riferisce

Da tale analisi ¢ emerso che il fondo rischi per crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio 2020
risulta congruo, ma ¢ stato diversamente distribuito. Si evidenzia quanto segue:
- per la maggior parte delle entrate analizzate il fondo rischi accantonato risultava non necessario

in quanto si trattava di entrata interamente incassate;

- sono stati inserite prudenzialmente altri accantonamenti relativi ad altre entrate che in sede di
bilancio di previsione non erano state considerate
L’accantonamento a fondo crediti dubbia esigibilita risultante in sede di assestamento e salvaguardia

degli equilibri di bilancio risulta pari ad € 155.752,09 come si evince dalla seguente tabella:

Descrizione | Rif. al | Importo % di acc.to | Importo

entrata bilancio | residui al | secondo 1| accantonato
31.12.2020 | principi a FCDDE

Assistenza

domiciliare

c24 200/10 17.711,03 Per cassa 12.223,69

Servizi

territoriali cot | 200/99 63.700,88 Per cassa 16.832,11
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centro sth csa 205/10 5.954 90 Per cassa 2.683,75
Centri sth cot 205/99 15.731,69 Per cassa 3.987.04
Strutture

esterne ¢24 211/10 58.093,00 Per cassa 50.040,62
Rette strutture

res. cot 211/99 306.688,06 Per cassa 69.084,88

Parametri ente strutturalmente deficitario

Sono da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie gli enti locali che presentano gravi ed

incontrovertibili condizioni di squilibrio, rilevabili da una apposita tabella, contenente parametri

obiettivi dei quali almeno la meta presentino valori deficitari. 1l Consorzio non rientra tra gli enti

strutturalmente deficitari.

Romentino, 26.04.2021

11 Responsabile dell’ Area Finanziaria
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